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Rede Umweltminister Stefan Wenzel - Antwort auf die Dringliche Anfrage (LT-Drs. 17/7085):
"Was passiert, wenn HerdenschutzmaBnahmen den Wolf nicht mehr abhalten?"

- Es gilt das gesprochene Wort -

Anrede,

ich danke herzlich fur ihre Anfrage! Wolf und Hund haben seit Jahrtausenden mit Menschen zusammen gelebt. Allerdings
ist der Wolf in den letzten 100-150 Jahren in Mitteleuropa ausgerottet worden. Hier ist viel Erfahrungswissen verloren
gegangen. Das betrifft die Nutztierhalter ebenso wie Menschen, die sich in Natur und Landschaft bewegen. In sehr vielen
Landern Europas ist der Wolf immer heimisch geblieben, in einigen Bundesldndern ist er bereits vor ca. 15 Jahren aus dem
Osten kommend wieder zugewandert. Der Wolf ist wie die Giraffe, der Elefant und der Léwe durch das Washingtoner
Artenschutzabkommen und durch nationales Recht geschitzt. Zu Recht erwarten andere Lander, dass wir genauso
sorgfaltig mit unserer Tier- und Pflanzenwelt - unserem gemeinsamen Weltnaturerbe - umgehen, wie andere Lander auch.
Dennoch ist die Entnahme einzelner Tiere unter Anlegung strenger Kriterien und im Ausnahmefall moglich. Diese Kriterien
besagen unter anderem, dass vor einer Entnahme alle milderen Alternativen tatsachlich erfolglos geblieben sind.

Der Fragesteller zitiert eine Zwischenauswertung der dokumentierten Nutztierrisse. In der Tat gibt es nach dieser
Auswertung eine leichte Entspannung bei den Risszahlen, die zeigt, dass HerdenschutzmaBnahmen greifen. Diese
Beobachtung wurde auch in Regionen gemacht, wo der Wolf schon langer zurtickgekehrt ist. Die Risszahlen gehen zurtick,
wenn die Nutztierhalter ihren Herdenschutz verbessert haben.

Grundsétzlich hat sich gezeigt, dass ein wirksamer Herdenschutz gegen den Wolf maglich ist. Am wirksamsten sind dabei
HerdenschutzmaBnahmen, die den Wolf von vornherein davon abhalten, mit der Erbeutung von Nutztieren positive
Erfahrungen zu machen. Jede Verzégerung in der Umsetzung von HerdenschutzmaBnahmen durch die Nutztierhalter fthrt
dazu, dass die verschiedensten Wolfsindividuen Nutztiere als Beute schatzen lernen kénnen. Die Analyse von mehr als
4.000 Losungsproben hat jedoch gezeigt, dass sich Woélfe in Deutschland zu 92,2% von Schalenwild ernahren. Nur 0,8%
entfallen auf Nutztiere. PrédventionsmaBnahmen kénnen die Wolfe in der Gberwiegenden Zahl der Félle davon abhalten,
Nutztiere zu reiBen. Die Jagd auf Schalenwild wiederum verringert den Wildverbiss und auch die Zahl der Wildunfélle.
Diese beiden Aspekte sind volkswirtschaftlich durchaus von Bedeutung, da derzeit allein in Niedersachsen etwa 15.000 km
Zaun zum Schutz vor Wildverbiss errichtet wurden. Der finanzielle Aufwand tbersteigt die Kosten des Wolfsmanagements
um ein Vielfaches. Zudem wird die Resilienz der Okosysteme gestarkt. Dabei ist der Wolf genauso geschiitzt, wie viele
andere heimische Saugetiere, VAgel, Reptilien und Insekten. Im Alltag weniger diskutiert, aber von ungleich hoherer
Relevanz ist der massive Artenverlust unserer Naturrdume. So haben wir beispielsweise bei der Lerche einen Ruickgang von
fast 70% zu verzeichnen. 47 Indikatorarten der Végel weisen einen Ruickgang von gut einem Drittel auf. Auch unsere
eigene menschliche Erndhrung basiert auf den Okosystemdienstleistungen der Natur. Sauberes Wasser, klare Atemluft und
fruchtbare Boden lassen sich nicht kuinstlich herstellen. Allein die Bienen und Wildbienen sind von unschatzbarem Wert fur
die Bestdubung unserer Nahrungspflanzen. Es gibt also sehr gute Griinde fur den bestmaglichen Schutz unserer Natur.

Wolfe sind nicht in der Lage, zwischen Wildtieren und Nutztieren eine grundsétzliche Unterscheidung vorzunehmen, beide
sind potenzielle Beutetiere. Die Erbeutung wird bei Wildtieren durch deren Feindvermeidungsverhalten erschwert, bei
Nutztieren u. a. durch PraventionsmaBnahmen des Menschen. Zu diesen PraventionsmaBnahmen gehdren in erster Linie
entsprechende Zaune - als wirksam haben sich vor allem elektrifizierte Zadune erwiesen, die auch in Bodenndhe
stromfuhrend sind, so dass ein Wolf bei dem Versuch, diesen Zaun zu untergraben, zwangslaufig Stromschlage erhalten
muss. Ebenfalls wirksam sind feste Z&une, die tief genug in den Boden eingelassen sind, um ein Untergraben wirksam zu
verhindern und bei denen auch ein Dartberklettern unmaglich gemacht wird.

Erheblich erhoht wird die Wirksamkeit von Zaunanlagen durch die Anwesenheit von Herdenschutztieren - hinreichend
erprobt sind Herdenschutzhunde, die jedoch nach Maéglichkeit mindestens als Zweierteam eingesetzt werden sollen. Far
gréBere Herden auch mehr Hunde. Haben Wolfe gelernt, Elektrozaune zu Uberspringen, hat es sich als wirksam erwiesen,
in ca. 20 cm Abstand direkt Gber dem Elektrozaun ein Flatterband zu spannen. Einer Meldung des Kontaktbtros
Wolfsregion Lausitz zufolge, gab es auch in Sachsen keinen einzigen Fall, bei dem es zu einer Uberwindung eines Zauns
mit ordnungsgemaR angebrachtem Flatterband kam.

Nutztiere, fur die der Mensch keine entsprechenden PraventionsmaBnahmen umgesetzt hat, sind fur Wolfe eine leichte
Beute. Wolfe sind in der Lage, Schwachstellen der vom Menschen installierten PraventionsmaBnahmen herauszufinden und
zu deren Uberwindung auszunutzen. Dabei ist es nicht von Bedeutung, ob diese Schwachstellen durch fehlerhaftes
Aufstellen oder durch hohere Gewalt entstanden sind. Auch die nachtliche Stallhaltung tragt wirksam zum Schutz bei.
Moderne Stallhaltungsysteme wie Boxenlaufstalle haben u. a. dazu beigetragen, dass die Weidehaltung insgesamt
zurtickgegangen ist. Der Erhalt der Weidehaltung und des Grinlandes liegt jedoch zugleich im landwirtschaftlichen, wie
auch im naturschutzfachlichen Interesse. Deshalb muss eine wirksame Beratung und Unterstiitzung der Weidetierhaltung
geleistet werden. Gerade Weidetierhalter haben oft geringere Einkommenserwartungen als Ackerbau- oder
Veredelungsbetriebe.

Alle MaBnahmen des Wolfsmanagements unterliegen einem kontinuierlichen Verbesserungsprozess, einem
Erfahrungsaustausch mit anderen Bundeslandern und im internationalen Kontext. Derzeit wird das Wolfskonzept in
Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Wolf fortgeschrieben, weil viele Ansatze von 2010 nicht mehr zeitgeméaB waren. Der
Bund leistet zudem wertvolle Unterstitzung mit der Dokumentations- und Beratungsstelle DBBW. Ich will auch betonen,
dass die Sicherheit des Menschen immer an erster Stelle steht. Deshalb war auch die Entnahmeentscheidung richtig, die
wir getroffen haben. Die letzte Umweltministerkonferenz hat die MaBnahmen der Lander einmtig begrtiBt und den Bund
zudem gebeten regelmdBig zum Erhaltungszustand zu berichten.

Dies vorausgeschickt beantworte ich die Fragen wie folgt:

1. Ab welchem Zeitpunkt sieht die Landesregierung die Notwendigkeit, Wolfe, die Nutztiere gerissen haben, zu
vergramen, und wann betrachtet sie eine Vergramung als erfolgreich?

http://www.umwelt.niedersachsen.de/aktuelles/pressemitteilungen/wenzel-antwort-auf-dringlich...
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2. Wie viele Kilometer Zaun miissten nach Auffassung der Landesregierung mit welchen Kosten pro
“Weidetierhalter in Niedersachsen verbaut werden, damit alle Berufs- und Hobbyweidetierhalter ihre Tiere
wolfssicher einzdunen kénnen?

Siehe auch Antwort auf Frage Nr. 46 der GroBen Anfrage zum Wolf, LT-Drucksache 17/5112.

Nach jahrelangem Ruickgang, ist seit 2013 die Zahl der Schafe und schafhaltenden Betriebe in Niedersachsen - anders als
im Bundestrend - wieder deutlich (+7,8% von 2013 auf 2015) gestiegen. Hauptursache daftr war die Entscheidung der
Landesregierung, die Heide- und Deichfldchen in Niedersachsen in die Agrarférderung neu aufzunehmen. Das Landwirt-
schaftsministerium hat 2013 entschieden, dass die von Schafen oder Ziegen beweideten Flachen die vollen Agrarpramien
bekommen sollen. Unter der Vorgangerregierung bis 2013 galten diese Flachen nicht als landwirtschaftliche Nutzflachen
und bekamen keine EU-Agrarforderungen. Seit 2014 mit Beginn der Forderperiode sind zur Unterstitzung der Schafhalter
groBflachig bewirtschaftete Flachen - sog. Dauerweiden in der Lineburger Heide und auf Deichen - in die Forderung der
EU in Niedersachsen neu aufgenommen worden. Es handelt sich um etwa 10.000 ha. Die Hohe der Subvention ist
abhéngig von der landwirtschaftlichen Flache, die ein Betriebsleiter bewirtschaftet. Im Durchschnitt erhalt ein Empfanger
von Direktzahlungen in Niedersachsen 16.000 Euro pro Jahr. Daneben kann er bzw. sie bei Vorliegen der Voraussetzungen
an verschiedenen AgrarumweltmaBnahmen teilnehmen, die unterschiedliche Fordersatze aufweisen.

GemaB Nutztierhalterverordnung sind Tiere soweit erforderlich und méglich vor widrigen Witterungsverhéltnissen und vor
Beutegreifern zu schitzen. Zur Unterstutzung erhalten Tierhalter zudem Zuwendungen nach der Richtlinie Wolf. Diese
Zahlungen umfassen im Jahr 2016 ca. 260.000 Euro und fallen bislang noch unter die de-minimis Regel. Bislang konnten
alle Antrage bedient werden. Die Lange der Z&dune hangt von verschiedensten Faktoren und Entwicklungen ab und ist von
Region zu Region sehr verschieden. Statistiken liegen dazu nicht vor.

Das Umweltministerium priift derzeit, ob die Férderung auch auf Hobbyhalter ausgedehnt werden kann und ob eine
erneute Férderung nach Ablauf einer Abschreibungsfrist maglich und sinnvoll ist.

3. Welche konkreten MaBnahmen ergreift die Landesregierung in dem Fall, in dem vermutlich ein Wolf in
Sudergellersen innerhalb einer Woche dreimal eine Schafsherde angegriffen hat, obwohl diese durch einen
wolfssichereren Zaun, einen Esel sowie beim letzten Angriff durch einen Herdenschutzhund geschiitzt war?

Zur Abwehr von Wolfen werden in der Regel Zaune eingesetzt, die bestimmte Mindestanforderungen hinsichtlich ihrer
Beschaffenheit erfullen mussen (siehe Definition , wolfsabweisender Grundschutz" in der Anlage 1 zur Richtlinie Wolf).
Zaune, die diesen Anforderungen genugen, sind in der Regel ausreichend zur Vermeidung von Wolfstbergriffen. Einen
100-Prozent wolfsicheren Schutz der Nutztiere vor Wolfstibergriffen bieten aber solche Z&une nicht. Verschiedene
Umsténde koénnen dazu fuhren, dass die Zaune Schwachstellen aufweisen, insbesondere wenn sie durch Einwirkung
auBerer Krafte - Wind, Aste oder Ahnliches - in ihrer Form beeintrachtigt wurden. In seltenen Féllen kénnen Wolfe lernen,
auch intakte SchutzmaBnahmen zu tGberwinden.

Sowohl der ortliche Wolfsberater, als auch eine Mitarbeiterin des Wolfsbiros des NLWKN waren bei Stdergellersen vor
Ort, um die Risse und auch die Gesamtsituation zu dokumentieren. Die Auswertung der Spurenlage ist noch nicht
abgeschlossen. Zum Beispiel fehlt auch noch das Ergebnis der genetischen Analyse.

Mit dem Tierhalter wurde Uber Maglichkeiten zur Verstarkung des Herdenschutzes gesprochen und Material wie
Lappenzaun und Flatterband inklusive héherer Zaunstabe zur Verfugung gestellt.

Der beim dritten der inzwischen vier Ubergriffe anwesende Herdenschutzhund befand sich ganz frisch in der Herde, um
diese an die Anwesenheit von Herdenschutzhunden zu gewshnen. Eine tatsachliche Schutzfunktion hatte dieser einzelne
Hund in der siebenhundertkopfigen Herde noch nicht.

Beim letzten Rissvorfall befanden sich zwei Herdenschutzhunde in der Herde. Diese haben anscheinend auch groBere
Schaden erfolgreich verhindert, denn nicht einmal das einzige gerissene Tier wurde vom Wolf genutzt. Allerdings war auch
hier dem Wolf das Eindringen nicht auf ganzer Zaunlange effizient erschwert worden, da teilweise das Flatterband mit bis
zu 40 cm Abstand auBen vor dem Zaun und noch dazu in viel zu groBer Hohe angebracht war und nicht, wie empfohlen in
20 cm Abstand direkt Gber dem Elektrozaun. Einen ahnlichen Fall gab es bereits im Raum Goldenstedt, in dem das zu hoch
Uber dem Zaun angebrachte Flatterband vom Wolf - fir Fachleute erwartungsgeméB - ignoriert und beim Uberspringen
des Elektro-Netzzaunes untersprungen wurde. Ein Flatterband, das vom Wolf schon bei der Annaherung an den Zaun
unterquert werden kann, wird von diesem gar nicht mehr als Hindernis wahrgenommen.

In Sachsen, wo das Rosenthaler Rudel gelernt hatte, reguldre Elektrozaune von 90 cm Hoéhe zu Uberspringen, ist nach -
ordnungsgeméaBem - Anbringen von Flatterband kein Fall eingetreten, bei dem diese bereits , spezialisierten" Wolfe diesen
verbesserten Grundschutz Uberwunden hatten.

Die Erfahrungen mit Stidergellersen haben gezeigt, dass die schnelle Bereitstellung eines verbesserten Grundschutzes
essentiell ist. Das Meldesystem wird daher verandert. Meldungen der Wolfsberater gehen kunftig direkt an das Wolfsbiro
und in Kopie an Jagerschaft und untere Naturschutzbehorde. Das Verfahren zur Feststellung der Rissursachen wurde
beschleunigt, wird aber noch weiter verbessert.

Knftig soll den Tierhaltern noch schneller Beratung und praktische Unterstiitzung zukommen. Dabei wird gepruft, wie
verstarkt konkrete Soforthilfe vor Ort geleistet werden kann. Dass kann die Bereitstellung von Zaunmaterial sein, dass kann
tatkraftige Unterstlitzung sein, dass kann gegebenenfalls auch die temporare Unterstitzung mit Herdenschutzhunden und
erfahrenen Hirten sein.

Fakt ist aber auch, dass eine rechtzeitige Vorsorge der Weidehalter unabdingbar ist. Das ist von entscheidender Bedeutung.

Zahlen, Daten, Fakten zum Wolf in Niedersachsen finden Sie hier>>
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